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1. EinfUhrung des Kasefrethandels und Reformen in der Milchwirtschaft

Seit Beginn der 2000er-Jahre wurde der Milchmarkt in der Schweiz in wesentlichen Teilen
liberalisiert. Die Schritte dazu bestanden in der Aufhebung der Preis- und Absatzgarantien im Jahr
1999, in der Liberalisierung des K asehandels mit der Européischen Union (EU) 2007 und in der
Aufhebung der staatlichen Milchkontingentierung im Jahr 2009. Seither ist der Milchmarkt
weitgehend durch Angebot und Nachfrage bestimmt. Allerdings gibt es weiterhin Zulagen in der
Milchproduktion (Verkehrsmilchzulage, Zulage fir verkéste Milch, Zulage fir silofrei produzierte
Milch).

Die Liberalisierung bewirkte ab dem Jahr 2000 einen intensiven Strukturwandel sowie
Produktivitétssteigerungen und eine stérkere Spezialisierung der Betriebe, die sich bisins Jahr 2023
anhand folgender Entwicklungen festmachen lassen:

! Zunahme der durchschnittlichen landwirtschaftlichen Nutzfldche (LN) pro Milchviehbetrieb
von 19 auf 29 Hektaren.

! Anstieg der durchschnittlichen Anzahl Milchkihe pro Betrieb von 16 auf 29.
! Verdoppelung der Produktionsrechte (Lieferrechte) pro Betrieb von 82 auf 188 Tonnen.
! Rickgang der Zahl der Milchviehbetriebe von 38 000 im Jahr 2000 auf 17 000 im Jahr 2023,

Gleichzeitig wurden die Direktzahlungen von 2001 bis 2009 immer weiter ausgebaut, wobel
zunehmend 6kologische Kriterien an Bedeutung gewannen. Seit 2009 sind die Direktzahlungen mehr
oder weniger konstant auf einer Hohe um 2.8 Milliarden CHF.

Im Folgenden konzentrieren wir uns auf die Liberalisierung des Késehandels mit der EU. Am 1. Juni
2002 trat das Abkommen tiber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen als Tell der
Bilateralen Vertrage | in Kraft. Dies markierte den Beginn einer fiinfjahrigen Ubergangsphase. Die
vollstéandige Liberalisierung des Kasehandel s zwischen der Schweiz und der EU wurde am 1. Juni
2007 erreicht. Ab diesem Datum war der Handel mit Kése zwischen den beiden Parteien zollfrei
moglich. Abbildung 1 zeigt den schrittweisen Abbau der Z6lle sowie den gleichzeitigen Abbau der
Ausfuhrbeihilfen fir Kése (fir EU und ausserhalb der EU).
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Abbildung 1: Zollertrége und Ausfuhrbeihilfen bei Kase wahrend der Einfuhrung des K&sefreihandels
mit der EU (Quelle: BAKBASEL 2012, S. 8)



Wichtigstes Ziel bei der Einflihrung des Kéasefreihandels war, die strategi sche Erfolgsposition und
Wettbewerbsfahigkeit der schweizerischen Milch- und Kasewirtschaft zu starken (BLW). Durch die
Offnung des Marktes sollten die Schweizer Betriebe dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt und
dadurch zu mehr Innovation und Qualitétssteigerungen angeregt werden. Konkret sollten auch die
ricklaufigen Kaseexporte der 1990er Jahre wieder gesteigert werden durch Schaffung von neuen
Absatzmdglichkeiten fir Schweizer Kase in der EU. Gleichzeitig wollte man Schweizer
Konsumenten eine grof3ere Produktvielfalt erméglichen und man erwartete, dass der Wettbewerb
tendenziell zu sinkenden Preise aufgrund des verstarkten Wettbewerb fiihren wiirde. Zudem sollte der
Késefreihandel auch als Testlauf fir mdgliche weitergehende Liberalisierungen im Agrarsektor
dienen (Chavaz et a., 2008). Fir die tbrigen Milchprodukte (Trinkmilch, Butter, Rahm, Joghurts und
ahnliche Produkte) existieren bis heute Grenzschutzmassnahmen und fur Butter und Milchpulver
existieren entsprechende Zollkontingente. Auch fur Kase aus Nicht-EU-L &ndern besteht weiterhin ein
Grenzschutz, wobel die importierte Menge aus diesen Landern vernachlassigbar klein ist.

Parallel zur Einfuhrung des Kéasefreihandels mit der EU gab es weitere entscheidende Reformen,
welche die Situation fur Milchproduzenten grundlegend verénderte. Zu Beginn des Jahres 1999
wurde im Rahmen der Agrarpolitik 2002 der seit 1977 vom Bund garantierte Milchpreis aufgehoben
und die Milchkontingentierung von den landwirtschaftlichen Flachen der Bauernbetriebe |osgel 6st.
Jeder Milchproduzent konnte sein Milchkontingent von jetzt an vermieten oder verkaufen, womit eine
bessere Allokation der Ressourcen erreicht werden sollte. Der Bund strich seine Ausgaben zur
Stitzung des Milchpreises, fir welche er pro Jahr bisher Uber 1 Milliarde Franken ausgegeben hatte
(«Milchrechnung»). Als neue Stiitzungsmassnahmen fur den Késemarkt beschloss der Bundesrat eine
Zulage fr verkéste Milch, die zu Beginn 20 Rappen pro Kilogramm Milch betrug. Eine weitere
Zulage von damal s 4 Rappen pro Kilogramm Milch wurde fir die silofreie Fitterung der Kihe
eingefihrt, weil Rohmilchkase (Kése aus Milch, die zu Beginn des K ésereiprozesses nicht
wéarmebehandelt oder pasteurisiert wird wie Emmentaler, Gruyere oder Raclette) aus silofrel
produzierter Milch hergestellt werden muss, welche hthere Produktionskosten verursacht.

2. Entwicklung von Produktion und Konsum von Kase
Kaseproduktion in der Schweiz und die daflir verarbeitete Milchmenge

Die Schwelizer Kéaseproduktion hat sich seit 2004 deutlich verandert, ist aber was die gesamte Menge
betrifft weitgehend konstant geblieben.

Diefolgende Graphik zeigt die Uberragende Bedeutung von K&se (inkl. Quark) fur die
Milchproduzenten in der Schweiz. Je nach Jahr werden zwischen 40 und 50 Prozent der in der
Schweiz produzierten Milch zu Kése verarbeitet.
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Abbildung 2: Verarbeitung von Kuhmilch (Quelle Milchstatistik der Schweiz, 2023)

Rund 600 K&sereien und 90 Molkereien verarbeiten die Schweizer Milch. Ein Drittel der Milchmenge
wird in gewerblichen Ké&sereien vorwiegend zu den bekannten Schweizer Ksespeziaitéaten
verarbeitet. Die anderen zwei Drittel werden in sechs Gross- sowie etlichen Mittel- und
Kleinmolkereien zu Konsummilch, Rahm, Butter, Milchpulver, Jogurt, ebenfalls Kase und
Milchspezialitdten verarbeitet. Die Molkereimilchverarbeitung weist eine starke Konzentration auf.
Die sechs grossten Molkereien verarbeiten 90% der Molkereimilch (Zahlen von SMP). 1.1 Millionen
Tonnen der zu Kése verarbeiteten Milch stammt aus Betrieben mit silagefreier Fitterung. Diese wird
zu etwa 120'000 Tonnen Schweizer Rohmilch-K dsespezialitéten wie Le Gruyére AOP, Emmental er
AOP oder Appenzeller® verarbeitet. Die gesamte Kéaseproduktion liegt mit etwa 200'000 Tonnen
alerdings deutlich hoher. Denn fir die meisten Frisch- und Weichkése wie Quark, Mozzarella und
Tommes sowie fir einige Halbhartkase wie Raclette Suisse oder griiner Tilsiter wird in der Regel
thermisierte, pasteurisierte oder baktofugierte Milch aus Betrieben mit Silagefitterung verwendet.
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Abbildung 3: Milchmenge je Kéasesorte und Anzahl Késereien flr das Jahr 2023 (Quelle, SMP)

80 000

Halbhartkase
Fromage a pate mi-dure

Hart- und Extrahartkdse
Fromage a p. dure et extra-dure

Frischkase und Quark
Fromage frais et séré

Weichkése
Fromage a pate molle

Ziegen-, Schaf- und Buffelkase

70 000 —{ it
60000

50 000 !

Tonnen ~ Tonnes

2004 oo oo kb R
2005 —ff-eeropeedeseenes e R R
2020 oo Y N X
2021 el D

40000 !

: Fromage de chévre, de brebis
: et de bufflonne

0~ T —
(s} O N~ @ ™ ™M
o 0O O O Q  — ™ ™ ™ ™ — — ©— ™ o N
o o O O O O O O O O O O o o o o o
[} N NN O NN AN AN NN DN NN AN N DN o N

Abbildung 4: Kaseproduktion in der Schweiz (Quelle: Milchstatistik der Schweiz, 2023)

Die Produktion der verschiedenen Kéasesorten hat sich hochst unterschiedlich entwickelt. Wir
beobachten eine starke Zunahme bel der Produktion von Frischkase und Hal bhartk&se, wéhrend die
Produktion von Hartkéase riicklaufig ist. Die Produktion von Weichkése und Ké&se aus der Milch von
Schafen oder Ziegen bleibt in der Schweiz auf geringem Niveau stabil.

Konsum von Kéasein der Schweiz und in der EU

Der Késekonsum in der Schweiz hat sich seit 2005 deutlich erhtht, wobei es einige Schwankungen
und Veranderungen in den Konsumgewohnheiten gab. Im Jahr 2005 lag der Pro-Kopf-Konsum bei
knapp 20 Kilogramm K&se pro Jahr. Bis 2023 stieg der Pro-K opf-Konsum auf 22,7 Kilogramm. Diese
Zunahme entspricht einem Anstieg von rund 15% Uber diesen Zeitraum. Ein zunehmender Anteil
dieses Bedarfs wird durch Importe gedeckt. Seit 2007 stieg der Anteil der Importe um rund 12
Prozentpunkte und liegt heute bei 64,3%. Das heisst: rund ein Drittel desin der Schweiz konsumierten

Késes wird heute importiert (Zahlen von ZMP).
Auch der Késekonsum in der Europdischen Union (EU) zeigt seit 2005 steigende Tendenz. 1m Jahr
2009 lag der durchschnittliche Pro-Kopf-Verbrauch in den EU-Staaten bei etwa 17,2 Kilo. In

Deutschland, einem der grofiten Kéaseproduzenten und -konsumenten in der EU, betrug der Pro-Kopf-
Verbrauch im Jahr 2023 rund 23,8 Kilogramm und lag damit noch hoher alsin der Schweiz.

Betrachten wir unterschiedliche Kategorien von Kése, dann sehen wir, dass Frischkase und Quark in
der Schweiz an Beliebtheit gewinnen. Rucklaufig ist hingegen der Pro Kopf Konsum von Hartkése.

3. Grenzschutz vor Einfihrung des Kasefreihandelsin der Schweiz und in der EU



Vor Einfihrung des Késefreihandels mit der EU war die Zollsituation sowohl in der EU alsauch in
der Schweiz komplex und geprégt durch unterschiedliche Z6lle fur verschiedene Kéasesorten und eine
Reihe von Ausnahmen. Bisins Jahr 1999 bestand in der Schweiz die K&seunion, welche fixierte
Exportverkaufspreise fir «Unionskése» garantierte. Die drei Unionsk&sesorten waren Emmentaler,
Gruyére und Sbrinz, welche von der Késeunion im Monopol vertrieben wurde (Rieder, 1992, S. 134).
Jeder Kaser, der eine dieser Sorten herstellte, musste die gesamte Kéasemenge der Késeunion
abliefern. Der exportierte Schweizer Kase war dann teurer a's der jeweilige inlandische Kése. Fir
diese Unionské&sesorten plus einige weitere Kasesorten (Appenzeller, Fromage Fribourgeois, Téte de
Moine, Vacherin Mont d'Or und Glarner Krauterkése) galten Préferenzbedingungen in Form tiefer
Zollevon nur 15 - 20 Rappen pro Kilogramm (Bundesverwaltung, 1996).

Da die Unionskasesorten den weitaus grossten Teil der Schweizer K&seexporte ausmachten, konnte
der meiste Schweizer Kése zu relativ hohen Preisen bei geringen auslandischen Zéllen exportiert
werden. Fir Hartkése betrug der Exportpreis Ende der 1990er und zu Beginn der 2000er Jahre etwa
CHF 8.50 pro Kilogramm. Die Zollbelastung lag somit fur diese Kasesorten (vor allem Emmentaler,
Gruyere, Sbrinz) um die 2 Prozent des Wertes. Fir andere Késesorten waren die Zdlle hingegen
wesentlich héher, so dass diese kaum exportiert wurden. Fur Tilsiter betrug der Zollansatz 1.60 CHF
pro Kilogramm und fir weitere Késesorten betrug der Zollansatz bis zu 5,5 CHF pro Kilogramm
(Bundesverwaltung, 1996).

Der geringen Zollbelastung von Schweizer Kase in der EU stand eine hohe Zollbelastung in der
Schweiz von Kése aus der EU gegentiber. Nehmen wir die Schweizeri sche Aussenhandel s-statistik
des Jahres 1998 al's Grundlage, dann zeigt sich, dass Kaseimporte fast ausschliesslich aus EU-Landern
erfolgten. Tabelle 1 gibt eine Ubersicht fir die Kasearten, bei denen mehr als 1000 Tonnen pro Jahr
importiert wurden.

Kaseart, Importierte Menge Zollbelastungin Zollertrag

Zolltarifnummer (in Tonnen) Prozent desWertes (in Mio. CHF)
der Importe

Mozzarella 3947 48.4% 13.3

0406.1020

Anderer Frischkase 3525 37.9% 12.3

0406.1090

Schmelzkése 2476 37.7% 6.7

0406.3010

Weichkase der Sorten | 1093 2.68% 0.0009

Danablu, Gorgonzola,

Roquefort

0406.4010

anderer Weichkése 5412 34.1% 18.8

0406.9019

Halbhartkase der 5388 1.7% 0.003

Sorten Caciocavallo,
Canestrato (Pecorino
Siciliano), Aostataler
Fontina, Parmigiano
Reggiano, Grana
Padano, Pecorino
Prevolone
0406.9039

Halbhartk&se der 2548 10.0% 17
Sorten Asiago, Bitta,
Bra, Fontai, Montasio,
Saint-Paulin
(PortSalut), Saint
Nectaire

0406.9051

anderer Halbhartkése | 3100 37,0% 10.3
0406.9091

Tabdle 1: Zollbelastung und Zollertrag bei Késeimporten in der Schweiz fir das Jahr 1998. Quelle:
Schwei zerische Aussenhandel sstatistik 1998, Bande 1 und 3.



Tabdle 1 zeigt das mit Ausnahme vor allem fir einige italienischer Kasesorten, die Zollbelastung fir
Ké&seimporte aus der EU ziemlich hoch war und typischerwei se zwischen 30 bis 40 Prozent des
Importwertes ausmachte. BAKBASEL (2014) geht in ihrer Evaluation davon aus, dass die Ertrage vor
EinfUhrung des Zollfreihandels bei Gber 20 Prozent lagen (siehe Abbildung 1), was angesichts der hier
prasentierten Zahlen die damalige Zollbelastung eher unterschétzen dirfte.

Die Zahlen lassen den Schluss zu, dass die EU wesentlich stérker vom Zollabbau durch den
Kasefreihandd profitiert hat als die Schweiz. Der Freihandd fihrte zu einem massiven Abbau der
Zdllein der Schweiz, wahrend die fir die Schweizer K dseexporte relevanten Zollsétze der EU schon
vor Einflhrung des Kasefreihandels relativ gering waren. Wenig Uberraschend sind dann in der Folge
die Importe wesentlich stérker angestiegen als die Exporte (siehe Kapitel 5).

4. Evaluation von BAKBASEL im Jahr 2012: insgesamt positives Fazit

Die einzige systematische Evaluation des K &sefreihandel s zwischen der Schweiz und der EU erfolgte
durch die BAKBASEL im Jahre 2012. Diese Studie, welche vom BLW in Auftrag gegeben wurde,
kommt zum Ergebnis, dass der Abbau von Z6llen und Zollkontingenten zu einer deutlichen
Stimulierung der Aussenhandelstétigkeit bei Kése gefuihrt habe. Der Riickgang der Kéaseexporte seit
1990 sei dadurch gestoppt worden und seit dem Jahre 2003 liessen sich wieder steigenden Exporte
beobachten. Gleichzeitig wird aber festgehalten, dass Kéaseimporte im gleichen Zeitraum noch
wesentlich stérker gewachsen sind, was geméass BAKBASEL (2012) an den hohen Schweizer
Produzentenpreisen liegt. Subtrahiert man die gesamten Ké&seimporte von den K&seexporten, zeigt
sich ein deutlicher Rickgang der Nettokaseexporte Uiber den Beobachtungszeitraum von 1990 bis
2011 (BAKBASEL, 2012, S. 35)

Was die Preisentwicklung bei den Importen und Exporten von Kése betrifft, so stellt BAKBASEL
(2012) fest, dass seit der Einfihrung des Kasefreihandels mit der EU die Preise der importierten
Késeprodukte tendenziell gefallen sind, die Preise der exportierten Késeprodukte hingegen gestiegen
sind. Dies entspricht einer Verbesserung der Terms of Trade beim Ké&sehandel. Die Schweiz ist also
gemass BAKBASEL (2012) im Qualitétswettbewerb erfolgreich, weil sie zunehmend teuren,
qualitativ hochstehenden Ké&se exportieren kann und damit weniger stark dem Preiswettbewerb
ausgesetzt ist. Genau dies war auch eines der Ziele bei der Einflihrung des Késefreihandels mit der
EU.

Untersucht wurde in der Studie auch die Auswirkung auf die Kése- und Milchproduktion. Sie kommt
zum Schluss, dass gesamthaft betrachtet keine signi fikante Verdrangung der Schweizer
K&seproduktion durch den Frethandel mit der EU nachweisbar ist. Die inléndische Késeproduktion
konnte trotz deutlich steigenden Importen weiter erhoht werden. Zwischen 2003 und 2011 resultierte
ein Wachstum der Kaseproduktion in Tonnen von durchschnittlich 1.4 Prozent pro Jahr. Gesamthaft
war die Jahresproduktion 2011 um rund 21'300 Tonnen héher als noch im Jahr 2002. In diesen Jahren
haben insbesondere der Halbhartk&se und der Frischkése in der Inlandproduktion an Bedeutung
gewonnen. Auf der anderen Seite ging die Emmental er-Produktion markant zuriick, was alerdings ein
schon langer anhaltender Trend ist. Im Jahr 2000 wurden noch rund 45'300 Tonnen Emmental er
hergestellt (27.1% der Gesamtproduktion), 2011 betrug die Produktion hingegen nur noch 25200
Tonnen (13.9% der Gesamtproduktion).

Entsprechend der Kaseproduktion sind auch die Auswirkungen des K&sefreihandels auf den
Milchmarkt nicht eindeutig bestimmbar. Es besteht zwar ein positiver Zusammenhang zwischen
Kaseproduktion und Nachfrage nach verkéster Milch, alerdingsist dieser Zusammenhang nicht
streng linear. Vielmehr héngt er von den Produktionsmethoden und insbesondere der Art des
Kéaseprodukts ab. Man kann davon ausgehen, dass sich nicht nur die Gesamtmenge in Tonnen,
sondern auch die Struktur der inlandischen Ké&seproduktion bei einer Beibehaltung von Zdllen und
Kontingenten anders entwickelt hétte. Darauf deutet die unterschiedliche Zusammensetzung von
Exporten und Importen hin. Je nachdem, ob mehr Frisch- oder mehr Hartk&se produziert worden
waére, ware die Nachfrage nach verkaster Milch hoher oder tiefer ausgefallen.

Die inlandische Nachfrage nach Kase ist seit der schrittweisen Offnung des K asemarktes angestiegen.
Im Jahr 2000 wurden noch 19.1 kg Kése pro Kopf und Jahr konsumiert, 2011 bereits 21.4 kg. Auch
der Vergleich mit anderen Landern zeigt, dass der Pro-Kopf-Konsumanstieg in der Schweiz wahrend
dieser Phase klar Uberdurchschnittlich war. Der Hauptgrund fiir diese beobachtete Entwicklung liegt



gemass BAK in der Angebotserweiterung bei den Kéasesorten. Dies gilt primar, aber nicht
ausschliesdlich, fur auslandischen Kése. Auch bei den Schweizer Produzenten habe sich die Vielfalt
und die Innovationsbereitschaft in den letzten Jahren deutlich erhéht, was unter anderem auch eine
Auswirkung des gestiegenen Wettbewerbs aufgrund der steigenden Importe sowie der
Exportmdglichkeiten sein durfte. Diese deutlich grossere Produktvariation bei Kése durch die
Liberalisierung sei positiv fir die Konsumenten, was sich dann auch im héheren Konsum
niederschlage.

Ob sich der Kéasefreihandel auf die Konsumentenpreise fur Kése ausgewirkt hat, kann nicht eindeutig
und abschliessend bestimmt werden. In jedem Fall hat der Freihandel jedoch nicht zu steigenden
Preisen auf Schweizer Konsumentenebene gefiihrt, tendenziell gilt eher das Gegenteil. Verschiedene
Vergleiche zeigen, dass die Entwicklung der Kéasepreise moderater verlief als bei anderen

L ebensmitteln, obwohl gleichzeitig die Nachfrage gestiegen ist (siehe Pro-Kopf-Verbrauch), was
typischerwel se preistreibend wirkt. Aufgrund des markant zurtickgegangenen Produzentenpreises fr
verkéaste Milch in den letzten Jahren hétte man allerdings erwarten kénnen, dass auch die
Konsumentenpreise fir Kase stérker zurick gehen missten als es tatséchlich der Fall war. Hier
besteht, so vermutet Spielraum, fur Preissenkungen, der bisher nicht ausgenutzt wurde.

Insgesamt zieht die Evauation eine positive Schlussfolgerung: der Kéasefreihandel habe zu einer
Stérkung der gesamten Branche gefiihrt und sowohl Produzenten als auch Konsumenten hétten davon
profitieren kdnnen. Es stellt sich die Frage, ob diese Schlussfolgerung tatsachlich gerechtfertigt it,
und wie sich die Situation heute (2025) etwa 20 Jahre nach Einfiihrung des Késefreihandel s
prasentiert.

5. Entwicklung des K&sehandels mit der EU und dem Rest der Welt

Im Jahr 2023 wurden 73'494 Tonnen Schweizer Kése im Wert von 710,8 Millionen Schweizer
Franken exportiert (Zahlen TSM Treuhand). Gleichzeitig wurden 74‘ 266 Tonnen Ké&se importiert, im
Wert von 533.4 Mio. Im Jahr 2023 Uberstieg die Menge der Importe erstmals die Menge der Exporte
und die Schweiz wurde somit zum Nettokéseimporteur. Im Jahr 2024 resultierte wieder ein leichter
Uberschuss in der Hohe von 622 Tonnen, doch der Trend bei den Nettoexporten ist riicklaufig. Die
Exporteinnahmen Ubersteigen aber weiterhin deutlich die Importausgaben, da die Schweiz nach wie
vor eher teuren Kése exportiert (Durchschnittspreis 9.44 CHF/kg) und dafir billigen Kése importiert
(Durchschnittspreis 6.90 CHF/kg). Das gilt aber nicht fir alle Kasesorten und Lander, wie weiter
unten (S. ?) noch gezeigt wird. Tabelle 2 zeigt die Situation fur die Jahre 2023 und 2024. Wertmassig
macht der K&seexport allerdings nur etwa 6 Prozent der Schweizer Exporte von Agrarprodukten aus
(Zahlen von BLW). Den weitaus grossten Anteil an den Agrarexporten hat Kaffee mit 24%.

Exportzahlen Januar bis Dezember

Kiseexporte (t) 2023 2024 Verinderung Y

Frischkase, Mozzarella, Quark 10°833 13'025 2'192 20.2%
Weichkése 517 601 84 16.2%
Halbhartkase 21’990 24'461 2'471 11.2%
Hartkése 31'786 33145 1'359 4.3%
Schmelzkdse 786 751 -35 -4.5%
Fertigfondue 4’146 4’002 -144 -3.5%
Andere Kéase 3437 3282 -155 -4.5%
Total 73’494 79'268 5774 7.9%
Exportpreis* (Grosshandel) 9.67 9.44 -0.23 -2.4%

Quelle: TSM Treuhand GmbH, Bern/EZV
* Preise in CHF/kg



Importzahlen Januar bis Dezember

Kaseimporte (t) 2023 2024 Veranderung %

Frischkase, Mozzarella, Quark 32'290 34’959 2’669 8.3%
Weichkése 13’351 13’563 212 1.6%
Halbhartkase 12’604 13’614 1010 8.0%
Hartkase 6’558 6722 164 2.5%
Extrahartkése 5232 5377 146 2.8%
Schmelzkése 4’231 4410 179 4.2%
Total 74’266 78’646 4’380 5.9%
Exportpreis* (Grosshandel) 7.18 6.90 -0.28 -3.9%

Quelle: TSM Treuhand GmbH, Bern/EZV
* Preise in CHF/kg

Tabdle 2: Exporte und Importe von Kése (in Tonnen)

In vielen Landern ausserhalb der EU ist Kése immer noch geschiitzt und durch Zollkontingente
limitiert (Tonini und Decreux, 2024). Bei den Exporten in Nicht-EU-Landern kdnnen wir deshalb
davon ausgehen, dass weiterhin Handel shemmnisse bei den Késeexporten bestehen und der Kase in
vielen Landern durch Zdlle verteuert wird.

51 Entwicklung des K asehandels mit der EU (alle Sorten)
Die folgenden Abbildungen zeigen, wie sich der Kéasehandel mit der EU seit 1988 entwickelt hat.
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Abbildung 5: Entwicklung des Kéasehandels mit der EU (Mengen). Quelle: BAZG

Aus der Abbildung geht hervor, dass die Exporte wéhrend den 1990er Jahren bis etwa 2002 riicklaufig
waren und danach tendenziell wieder angestiegen sind. Die Schweiz exportiert wieder etwa gleich

viel Kése wieim Jahr 1988. Viel stérker gestiegen als die Exporte sind aber die Importe von Kése.
Seit 2005 haben sich die Importe mit einem Anstieg von 30'000 Tonnen auf 70’000 Tonnen pro Jahr
mehr als verdoppelt. Bereits im Jahr 2013 wurde die Schweiz im Handel mit der EU zum
Nettokaseimporteur. Es wird mehr K&se importiert als exportiert und die Differenz zwischen Importen
und Exporten hat seither stetig zugenommen.

Ein dhnliches Bild zeigt sich auch, wenn wir statt den Mengen den Wert von Importen und Exporten
betrachten.



Kasehandel mitder EU (Wert)
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Abbildung 6: Entwicklung des Kasehandels mit der EU (Wert). Quelle BAZG

Der Wert der Exporte betrug 2023 etwa 500 Millionen und lag damit auf einem dhnlichen Niveau wie
schon 1988. Auch hier sehen wir einen Riickgang wahrend der 1990er Jahre bis etwa 2004 und
danach wiederum einen Anstieg. Der Wert der Importe ist wiederum viel schneller gestiegen als der
Wert der Exporte. Seit 2023 ist die Schweiz auch wertméssig ein Nettok&seimporteur im Handel mit
der EU (gilt auch fir 2024).
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Abbildung 7: Durchschnittliche Export- und Importpreise im Handel mit der EU. Quelle BAZG

Abbildung 7 zeigt, dass die Exportpreise seit Einfuhrung des K &sefreithandels mehr oder weniger
konstant geblieben sind. Die Importpreise sind hingegen tendenziell gesunken. Seit 2004 lagen die
Importpreise jeweils unter den Exportpreisen. Wir exportieren somit tendenziell teuren Kése, wahrend
wir umgekehrt billigen Kése importieren. Wie wir sehen werden, gilt dies aber nicht fUr ale Lander.

52 Entwicklung des K&sehandels mit der EU im Vergleich zum Rest der Welt

Beziehen wir auch den Handel mit dem Rest der Welt ein (Nicht-EU), zeigt sich, dass die
Késeimporte aus den Nicht-EU-Landern vernachlassigbar sind (siehe Tabelle 3).



Region Importe Exporte

2007 2023 2007 2023
Anteill Handel mit der EU 99.7% 97.4% 77.9% 71.5%
Anteil Handel mit dem Rest der Welt | 0.3% 2.6% 22.1% 28.5%

Tabdlle 3: Die Entwicklung des Kasehandels von 2007-2023. Quelle: BAZG

Die Exportein die Nicht-EU-L &ndern zeigen ein beachtliches Wachstum, welches deutlich hoher war
a s das Wachstum der Exportein die EU. So hat sich der Anteil der Exporte in Nicht-EU-Landern von
gut 22 Prozent im Jahr 2007 auf fast 29 Prozent im Jahr 2023 erhoht (siehe Tabelle 1). Der Wert der
Exportein Nicht-EU Lander hat sich seit Einflihrung des K @sefreihandels mit der EU ungefahr
verdoppelt. Diese Entwicklung erfolgte aber véllig unabhéngig vom Késefreihandel mit der EU, dain
den meisten vor alem auch den wichtigsten Exportdestinationen (USA, Kanada, Grossbritannien)
nach wie vor Grenzschutzmassnahmen gelten.! Gemass der Untersuchung von Tonini und Decreux,
2024, S. 7) betragt die durchschnittliche Zollbelastung der Schweizer Késeexporte in die USA etwa
12 Prozent des exportierten Wertes. Abbildungen 5 und 6 zeigen die Entwicklung.
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Abbildung 8: Entwicklung der Ké&seexporte in die EU und den Rest der Welt (Mengen). Quelle:
BAZG

1 Eine Studie von Kohler (2016) vergleicht die Wachstumsrate der Exporte in die EU und den Rest der Welt,
seit Beginn des Kasefreihandels, und kommt zu keinem klaren Ergebnis, ob der Freithandel zu unterschiedlichen
Entwicklungen gefuihrt hat.
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Abbildung 9: Entwicklung der K&seexporte in die EU und den Rest der Welt (Wert). Quelle BAZG

Die wesentlich stérkere Zunahme des Wertes der Exporte in die Nicht-EU-Lander deutet daraufhin,
dassin diese Lander vor allem qualitativ hochwertiger Kéase verkauft wird, mit dem sich auch ein
zunehmend hoherer Preis erzielen 1asst. Abbildung 6 zeigt die durchschnittlichen Exportpreise
(Grosshandel spreise) fir Exportein die EU im Vergleich zu den Exporten in den Rest der Welt.
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Abbildung 10: Durchschnittliche Exportpreise im Handel mit der EU und mit dem Rest der Welt.
QuelleBAZG

5.3 Entwicklung des K dsehandels mit einzelnen Landern



Wenn wir den Kéasehandel auf Landerebene betrachten, dann dominiert innerhalb der EU der
Kéasehandel mit den drei Landern Deutschland, Frankreich und Italien, wobei Deutschland mit fast 50
Prozent der Exporte die weitaus wichtigste Exportdestination darstellt. Ausserhalb der EU ist die USA
der grésste Importeur von Schweizer Kése.

Importe Exporte

Land Antell Land Anteil

Italien 36.0 % Deutschland 46.0%

Deutschland 25.3% Italien 15.0%

Frankreich 17.0% USA 12.0%
Frankreich 8.0%

tbrige Lander 32.7% ubrige Lander 19.0%

Tabelle 4: Importe und Exporte von K&se nach Destination. Die Anteile beziehen sich auf die Mengen
Jahr 2023. Quelle: schwelizerkaese.ch, Taschenstatistik 2023
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Abbildung 11: Entwicklung des K&sehandels mit Deutschland (Menge). Quelle: BAZG



Kasehandel mit Deutschland (Wert)
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Abbildung 12: Entwicklung des K&sehandels mit Deutschland (Wert). Quelle: BAZG

Deutschland ist das wichtigste Kéaseexportland fUr die Schweiz und mittlerweile das zweitwichtigste
Kaseimportland. Sowohl Exporte a's auch Importe sind seit Einfihrung des K ésefreihandel s stark
angestiegen. Vor dem Kasefreithandel gab es kaum nennenswerte |mporte von Kése aus Deutschland.
Seither sind die Importe jedoch fast kontinuierlich angestiegen und erst seit 2020 wieder leicht
ruckléufig. Die Exporte stiegen ebenfalls stark und es gelang der Schweiz bisins Jahr 2020 immer
grossere Késemengen zu exportieren. In neuester Zeit macht Frischkase einen immer grosseren Anteil
der Exporte aus, wo die erzielten Preise pro Kilo alerdings deutlich geringer sind. Ohne Frischkase
stagnieren die Exporte mengenméssige bereits seit 2014. Insgesamt kann man feststellen, dass die
Nettoexporte von Kése sowohl von der Menge als auch vom Wert her aufgrund des Kéasefreihandels
zugenommen haben. Dieser hat sowohl die Importe as auch die Exporte belebt.
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Abbildung 12: Entwicklung des K&sehandels mit Italien (Menge). Quelle BAZG



Kasehandel mit Italien (Wert)
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Abbildung 13: Entwicklung des K&sehandels mit Italien (Wert). Quelle BAZG

Italien ist fUr die Schweiz das wichtigste Késeimportland und die zweitwichtigste Exportdestination.
Die Verhdltnisse haben sich seit Einflhrung des K dsefreihandel s dramatisch verandert. Die Importe
sind seit Einfihrung des K asefreihandels sowohl mengenmassig als auch wertméssig stark
angestiegen, wahrend die Exporte bis ins Jahr 2014 kontinuierlich zurlickgingen und seither auf
tiefem Niveau stagnieren. Seit 2008 wurde die Schweiz zum Nettokaseimporteur, wahrend sie zuvor
stets mehr Kése nach Italien exportierte als Kase von dort importierte. Der Kasefreihandel hat sichin
diesem Fall einseitig zugunsten Italiens ausgewirkt, wahrend die Schweiz nicht davon profitieren
konnte.

Kasehandel mit Frankreich (Menge)

16’000°000

14’000°000

12°000°000

210'000'000

T arann?

ag)soooooo

T 6°000°000

4’000°000

2°000°000
0
0w O N = W W o N = W o O NS W o0 o o
w O @ O O O 9 o 9 o 9 O A S S < o
o O O O O O O O o o o oo o oo o o o o
L B B B B SR = I o A o T o A o Y o A o I o A o I o A o I o I o

s | T\pOrte  e=—FExporte

Abbildung 14: Entwicklung des K&sehandels mit Frankreich (Menge). Quelle BAZG



Kasehandel mit Frankreich (Wert)
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Abbildung 15: Entwicklung des K&sehandels mit Frankreich (Menge). Quelle BAZG

Frankreich ist nach Italien und Deutschland das drittwichtigste Importland von Kése und die nach
Deutschland, USA und Italien die viertwichtigste Exportdestination. Im Unterschied zu Deutschland
und Italien war die Schweiz schon in den 1990er Jahren ein Nettokéseimporteur im Handel mit
Frankreich. Diese Position wurde durch den Kéasefreihandel weiter zementiert. Wahrend die Importe
tendenziell zunahmen, blieben die Exporte langerfristig mehr oder weniger stabil. Das
Kasefreihandel sabkommen hat den Handel mit Frankreich weniger stark beeinflusst als den Handel
mit Deutschland und Italien.

Export- und Importpreise fir Deutschland, Italien und Frankreich
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Abbildung 16: Durchschnittliche Exportpreise von Kéase fur verschiedene Lander. Quelle BAZG
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Abbildung 17: Durchschnittliche Importpreise von Kase fir verschiedene Lander- Quelle BAZG

Betrachten wir die Entwicklung von Export- und Importpreisen, dann lassen sich je nach Land
unterschiedliche Entwicklungen erkennen. Der hdufig propagierte Idealfall sieht so aus, dass die
Schweiz qualitativ hochwertigen und damit teuren (wertschdpfungsintensiven) Kase exportiert und
billige Késesorten daftir importiert, wie dies auch die BAK (2012) inihrer ersten Evaluation des
Kasefreihandels mit der EU festgestellt hat. In Wirklichkeit trifft das aber nicht fur alle Lander zu.
Wie Abbildung 4 zeigt, liegen die Exportpreise fir den gesamten Handel mit der EU hoher als die
Importpreise. Die Exportpreise schwanken seit 2010 zwischen 8 und 10 Schweizer Franken pro Kilo,
wahrend die Importpreise sich zwischen 6 und 8 Franken pro Kilo bewegten. Betrachten wir den
Kasehanddl mit Deutschland, dann ist der Unterschied noch grosser. Die Exportpreise bewegten sich
seit 2010 ebenfalls zwischen 8 und 10 Schwel zer Franken pro Kilo, aber die Importpreise sanken auf
ein Niveau zwischen 4 und 6 Schweizer Franken pro Kilo. Ganz andersist die Situation im Handel
mit Italien. Dort sind die Exportpreise in den letzten Jahren auf 6 Schweizer Franken pro Kilo
gesunken, wahrend die Importpreise auf 8 Schweizer Franken pro Kilo angestiegen sind. Tendenziell
exportiert die Schweiz heute billigen Kése nach Italien und importiert teuren Kéase aus diesem Land.
Die héchsten Exportpreise werden mit den Exporten nach Frankreich erzielt. Diese Preise liegen
inzwischen bei rund 12 Schweizer Franken pro Kilogramm. Gleichzeitig gingen die Importpreise
beim Handel mit Frankreich zurtick und liegen zurzeit zwischen 8 und 10 Schweizer Franken pro
Kilo. Es lassen sich somit kaum allgemeine Aussagen zu den Export- und Importprei sen machen, da
sich die Situation je nach Land ganz unterschiedlich préasentiert.

Zusammenfassung Entwicklung in den Landern seit 2004

Exporte Importe Nettoexporte | Exportpreise | Importpreise
Deutschland Starker Starker Zunahme Ruckgang Rickgang
Anstieg Anstieg
[talien Starker Starker Ruckgang Rickgang Keine
Rlckgang Anstieg Verdnderung
Frankreich Kene Anstieg Rickgang Anstieg Rickgang
Veranderung

54

Entwicklung des K&sehandels mit der EU fir verschiedene K&searten




Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des K&sehandels mit der EU fir unterschiedliche

Ké&searten.
Kategorie Exporte Exporte Importe Importe
(in Tonnen) (in Mio. CHF) (in Tonnen) (in Mio. CHF)
Frischkase 9813 45 30750 167
Weichkase 438 7 11397 98
Halbhartkése 20131 208 11139 83
Hartkase 19980 204 4612 53
Reibkase 2982 18 5659 59
Tabelle 3: Exporte und Importe von verschiedenen Kasearten im Jahr 2023. Quelle BAZG

Aus Tabelle 3wird klar ersichtlich: Die Schweiz ist ein Nettokaseimporteur bei Halbhart- und
Hartkése und ein Nettoimporteur bei Frischkase. Weichkése und Reibkése. Halbhartkése
(Appenzeller, Tilsiter, Vacherin etc.) und Hartkase (Gruyere, Emmentaler etc.) sorgen je fir
Exporterl 6se von etwas Uber 200 Mio. CHF pro Jahr. Die Exporte von Weichkéase, aber auch von
Reibkése sind eher unbedeutend, wahrend Frischkase auch bei den Exporten zunehmend an
Bedeutung gewinnt.

Frischkése

Frischkase hat in den letzten Jahrzehnten stark an Popularitdt gewonnen, und der Konsum nimmt
sowohl in der Schweiz wie auch in Europa stetig zu Beim Frischkase braucht es keine Reifung und er
ist nach der Herstellung sofort essbar. Frischkése kann somit aus pasteurisierter Silomilch hergestelIt
werden und die Siloverzichtszulage entféllt in diesem Fall. Bekannte Schweizer Frischkésesorten sind
Mozzarella, Quark, Hittenkése, Blanc battu, Ricotta und Kuhmilch-Feta (Swissmilk). Beim Import
dominieren Marken wie Philadel phia, Cantadou oder Tartare. Wahrend die Schweiz auch vor Beginn
des Késefreihandel s Frischkése in grosseren Mengen importierte, waren die Exporte praktisch
vernachlassigbar.

Seit EinfUhrung des Kasefreihandels mit der EU haben die Importe von Frischkase stark
zugenommen. Seit 2006 haben sich die Importe ungefahr verdreifacht und erhéhten sich von 10'000
Tonnen pro Jahr auf 30'000 Tonnen pro Jahr. Gleichzeitig begann die Schweiz aber auch damit
Frischkase zu exportieren und die Menge stieg seither auf etwa 10'000 Tonnen pro Jahr Bei den
Exporten von Frischkase handelt es hauptsachlich um die Kategorien Ricotta und ein paar anderer
Frischkase. Einige Schweizer Firmen wie Emmi oder Zlger sind in diesem Sektor erfolgreich und
kénnen Produkte zu Preisen anbieten, die im Export wettbewerbsfahig sind. Der grosste Teil des
exportierten Frischkéses geht dabel nach Deutschland.



Kasehandel mit der EU: Frischkase (Mengen)
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Abbildung 18: Entwicklung des Handels von Frischkase mit der EU (Menge). Quelle BAZG

Kasehandel mitder EU: Frischkase (Wert)
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Abbildung 19: Entwicklung des Handels von Frischkase mit der EU (Wert). Quelle BAZG
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Abbildung 20: Durchschnittliche Export- und Importpreise von Frischkése- Quelle BAZG

Frischkése erzielt im Grosshandel im Vergleich zu Halbhart- und Hartk&se relativ geringe Preise und
sowohl import- als auch Exportpreise sind seit Einfuhrung des K&sefreihandels tendenziell weiter
gesunken. Da die Schweiz aber auch teurere Spezialitdten importiert, aber kaum exportiert, liegen die
Importpreise tendenziell Uber den Exportpreisen. Die Schweiz exportiert billigen Frischkase, welcher
eine Moglichkeit darstellt, Uberschiissige Milch zu verarbeiten.

Weichkase:

Fir die Herstellung von Weichkése wird, wie fir die Herstellung von Frischkése, meistens
pasteurisierte Silomilch verwendet. Die Reifezeit betrégt nur wenige Wochen, und grundsétzlich
lassen sich zwei Arten unterscheiden. «Weichkéase mit Schimmelreifung», auch als

Wei ssschimmelkése bekannt, umfasst Sorten wie Tomme V audoise und Brie suisse. «Weichkéase
geschmiert» wird hingegen wahrend der Reifung mit Salzwasser gewaschen, wodurch sieihre
bréunliche Rinde erhalten. Ein bekannter Vertreter ist der Vacherin Mont-d'Or AOP. Weichkése wird
allerdings nur in geringen Mengen exportiert. Hingegen wird Weichkéase in zunehmenden Mengen
importiert und seit EinfUhrung des Késefreihandels mit der EU sind diese Importe sowohl mengen-
als auch wertmassig kontinuierlich angestiegen. Die Importpreise sind tendenziell zuriickgegangen,
aber liegen deutlich hoher als beim Frischkése.



Kasehandel mit der EU: Weichkase (Menge)
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Abbildung 21: Entwicklung des Handels von Weichk&se mit der EU (Menge). Quelle BAZG
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Abbildung 22: Entwicklung des Handels von Weichk&se mit der EU (Wert). Quelle BAZG

Halbhartkase:

Bekannte Schweizer Halbhartkéasesorten sind Walliser Raclette AOP, Tilsiter, Téte de Moine AOP,
Vacherin Fribourgeois AOP, Appenzeller oder Bundner Bergkase. Bei den traditionellen Sorten steht
die Herstellung aus silofreier Rohmilch im Zentrum der Kéaseproduktion. Teilweise wird Halbhartkase
aber auch aus pasteurisierter Milch hergestellt. Halbhartkése ist seit Jahren sowohl mengen- a's auch
wertmassig die am meisten exportierte Ké&sekategorie, allerdings dicht gefolgt von Hartk&se. Im
Unterschied zu Hartkéase ist die Produktepal ette bei Halbhartkase breiter und es dominieren nicht



einzelne Sorten wie beim Hartkése. Die am hdufigsten exportierten Ké&sesorten sind Appenzeller,
Raclette Suisse und Téte de Moine AOP.

Betrachten wir die Entwicklung seit Einflhrung des Kasefreihandels, dann sehen wir, dass sowohl
Exporte als auch Importe bis ins Jahr 2021 stark zugenommen haben sowohl mengenméssig al's auch
wertmassig. Die Exporte sind deutlich héher als die Exporte und die Nettoexporte haben ebenfalls
zugenommen. In der Kategorie Halbhartkase ergab sich somit tatséchlich die erhoffte Wirkung einer
stérkeren Zunahme der Exporte als der Importe.

Kasehandel mit der EU: Halbhartkase (Mengen)

25’000'000

20°000°000
£ 15'000°000
g
) = |mporte
[=]
< 10°000°000 —Exporte
5'000°000

Abbildung 23: Entwicklung des Handels von Halbhartk&se mit der EU (Menge). Quelle BAZG
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Abbildung 24: Entwicklung des K&sehandels von Halbhartkése mit der EU (Wert= Quelle BAZG



Halbhartkase: durchschnittliche Import- und
Exportpreise
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Abbildung 25: Durchschnittliche Export- und Importpreise von Halbhartkase. Quelle BAZG

Beim Halbhartkase liegen die Exportpreise deutlich Gber den Importpreisen. Die Schweiz exportiert
relativ teuren Halbhartkése und importiert relativ billigen Halbhartkése. Im Jahr 2023 lag der
durchschnittliche Grosshandel spreis fur Exporte bei rund 10 Franken pro Kilo, wahrend der
Importpreis bei rund 7.50 Franken pro Kilo lag. Tendenziell sind die Preise nach Einflhrung des
Freihandel s sowohl bei Exporten als auch bei Importen gesunken. Aber seit 2015 weisen besonders
die Exportpreise wieder eine steigende Tendenz auf.

Hartkéase:

Hartkase wird aus silofreier Rohmilch hergestellt. Uber lange Zeit war Hartkése die dominierende
Kategorie bei den Késeexporten und wurde erst in jingster Zeit von der Kategoire Halbhartkése
Uberholt. Dominiert wird der Hartkésehandel durch die beiden Sorten Gruyere und Emmentaler,
welche eine vollig gegenlaufige Entwicklung aufweisen (siehe weiter unten). Insgesamt zeigt sich ein
deutlicher Rickgang der Hartk&seexporte, welcher schon vor Beginn des K asefreihandel s einsetzte
und seither kontinuierlich weiterging. Hingegen bewirkte der Késefreihandel einen Anstieg der
Importe, wobei diese alerdingsim Vergleich zu den Exporten nach wie vor gering ausfallen. Die
Schweiz ist weiterhin ein Nettoexporteur von Hartk&se mit insgesamt stetig riicklaufiger Tendenz
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Abbildung 26: Entwicklung des Handels von Hartk&se mit der EU (Menge). Quelle BAZG
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Abbildung 27: Entwicklung des Handels von Hartkase mit der EU. Quelle BAZG
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Abbildung 28: Durchschnittliche Import- und Exportpreise von Hartkése. Quelle BAZG

Im Unterschied zur Kategorie Halbhartkdse sind sowohl Export als auch Importpreise seit Einfihrung
des Kasefreihandels tendenziell gestiegen. Insbesondere die Importpreise haben seit 2015 deutlich
zugenommen und liegen mittlerweile Uber den Exportreisen. Die Schweiz importiert teuren Hartkése
(z.B. Parmesan oder Pecorino aus Italien, Comté aus Frankreich).

Beim Hartk&se spielt wie auch verschiedenen Halbhartk&sen, die Bezeichnung AOP eine wichtige
Rolle. Bel Produkten mit einer AOP kommt vom Rohstoff zur Verarbeitung bis zum Endprodukt alles
aus elner klar definierten Ursprungsregion. Nach der Registrierung durch das Bundesamt fir
Landwirtschaft dirfen die geschiitzten Bezei chnungen ausschliesslich fir Produkte verwendet
werden, welche die Herkunfts-, Verfahrens- und Qualitétsbestimmungen des Pflichtenhefts erflllen.
Die wichtigsten Hartkasesorten mit der Bezeichnung AOP sind Gruyére und Emmentaler. Aber auch
Berner Alpkase AOP, Berner Hobelk&se AOP, L'Etivaz AOP oder Sbrinz AOP, werden mit dieser
Bezeichnung verkauft.

Exporte von Gruyére und Emmental er
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Abbildung 29: Exporte von Gruyére nach den wichtigsten Exportdestinationen (Wert: Quelle BAZG
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Abbildung 30: Exporte von Emmentaler nach den wichtigsten Exportdestinationen (Wert). Quelle
BAZG

Die beiden Graphiken zeigen die sehr unterschiedliche Entwicklung bei den Exporten von Gruyére
und Emmentaler. Die Exporte von Gruyere haben bis 2021 stark zugenommen, was vor allem auf
erhdhte Exporte in die USA zurlickzufUhren ist. Insgesamt stieg der Wert der Exporte seit 2010 um
rund ein Drittel von CHF 150'000 auf CHF 200'000. Weil aber gleichzeitig beim Emmentaler ein
noch stérkerer Riickgang des Wertes der Exporte von etwa CHF 170'000 auf CHF 100'000 zu
beobachten war (ein Riickgang von Uber 40 Prozent), gingen die Exporte von Hartkése insgesamt
zuriick, welche durch diese beiden K &sesorten dominiert werden.

55 Produzentenpreise und Wertschopfung in der Milchproduktion fir einzelne K &sesorten

Interessant aus der Sicht der Milchproduzenten ist die Frage, welcher Milchpreis fir welche Kasesorte
bezahlt wird. Die Produzentenpreise fir Milch werden jeden Monat bei den wichtigsten
Erstmilcheinkdufern (Produzentenorgani sationen PO, Produzenten-Milchverwerter-Organi sationen
PMO, Kasereien und Industriebetriebe mit Direktlieferanten) erhoben. Rund 70 % der in der Schweiz
vermarkteten Rohmilch sind so abgedeckt. Anhand eines Erhebungsformulars melden die
Datenlieferanten die Durchschnittspreise, die den Produzenten tatséchlich bezahlt wurden, sowie die
entsprechenden Mengen. Der Preisfir verkaste Milch ist ein Mittelwert der Kaufpreise, welche
Unternehmen zahlen, um zur Verkasung bestimmte Milch zu kaufen — gewichtet nach verké&sten
Mengen. Die Milchpreise der gewerblichen Késereien werden aufgrund einer représentativen
Stichprobe von rund 80 Kéasereien verteilt auf 5 Regionen erhoben. Bel den publizierten Preisen
handelt es sich also um gewichtete Mittelwerte, die auf der Grundlage von reprasentativen Daten
berechnet wurden. Der Preis enthdlt die Verkehrsmilchzulage bzw. Verkésungszul age aber nicht die
Zulage fur silofreii produzierte Milch.

Abbildung 31 zeigt die Entwicklung der Produzentenpreise je nach Milchverwertung.
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Abbildung 31: Produzentenpreise fir Milch nach Verwertung. Quelle BAZG

Abbildung 31 zeigt, wie schon Wang et al. (2024) in einer Anayse des Schweizer Ké&semarktes
festgestellt haben, dass der bezahlte Milchpreis fir Gruyere AOP deutlich Uber dem sonst fir andere
Kasesorten bezahlten Preis liegt. Der fur Gruyére bezahlte Milchpreis zeigt keine langfristige
Korrelation mit den sonst bezahlten Milchpreisen. Diese Ergebnisse deuten darauf hin, dass die fur
Gruyere gelieferte Milch ein spezielles Marktsegment darstellt, das die Milchproduzenten vor
Preisrisiken schiitzt. Im Gegensatz dazu ist der Milchpreis fir Emmentaler AOP relativ niedrig und
korreliert stark mit dem fir Industriekdse bezahlten Milchpreis. Der fir Emmentaler bezahlte
Milchpreisist anfalig fir Schocks auf den Milch- und Kasemérkten. Im Unterschied zu Gruyére kann
die geschitzte Qualitétsbezeichnung AOP beim Emmentaler die Milchproduzenten nicht vor
Preisrisiken schiitzen. Wie Abbildung 31 zeigt, ist der Fall von Emmentaler typisch fur die meisten
Schweizer Késesorten. Gruyere stellt eine Ausnahme dar und verkdrpert den nur selten erreichten
Idealfall, bei dem ein Schweizer Qualitétskase konstant hohe Preise im Export erzielen kann, was
wiederum auch zu hohen Preisen fir die abgelieferte Milch fihrt.

5.6 Auswirkungen auf die Wertschopfung der Milchproduzenten fir ausgewahlte
Kasesorten

Aufgrund der unterschiedlichen Milchpreise, die je nach Ké&sesorte an die Produzenten bezahlt
werden, unterscheidet sich such die Wertschdpfung, die mit der Produktion von einem Kilogramm
Kése verbunden ist- Die folgenden Abbildungen (32 bis 34) zeigen die Wertschtpfung pro
Kilogramm sowie die gesamte Wertschopfung, die bei den Milchproduzenten durch die Produktion
von Milch zur Verarbeitung von Gruyére, Emmentaler und Mozzarella erzielt werden konnte, fiir
verschiedene Jahre.



Wertschépfung auf der Stufe Milchproduktion bei
der Herstellung von Gruyére
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Abbildung 32: Wertschépfung auf der Stufe Milchproduktion bei Gruyére. Die Wertschopfung ergibt
sich aus der verkasten Milchmenge multipliziert mit dem jewells relevanten Milchpreis (Milchgeld).
Dazu werden die Verk&sungszulage und die Zulage fur silofrel produzierte Milch addiert. Quelle:
Zahlen bis 2011 aus Flury et al., 2014, Zahlen fir 2017 und 2023 von tsm Treuhand.

Wertschépfung auf der Stufe Mllchproduktion
bei der Herstellung von Emmentaler
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Abbildung 33: Wertschopfung auf der Stufe Milchproduktion bei Emmenthaler. Die Wertschopfung
ergibt sich aus der verkéasten Milchmenge multipliziert mit dem jeweils relevanten Milchpreis
(Milchgeld). Dazu werden die Verkasungszulage und die Zulage fur silofrei produzierte Milch
addiert. Quelle: Zahlen bis 2011 aus Flury et a., 2014, Zahlen fur 2017 und 2023 von tsm Treuhand.



Wertschépfung auf der Stufe Milchproduktion
bei der Herstellung von Mozzarella
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Abbildung 34: Wertschopfung auf der Stufe Milchproduktion bei Mozzarella. Die Wertschopfung
ergibt sich aus der verkéasten Milchmenge multipliziert mit dem jeweils relevanten Milchpreis
(Milchgeld). Dazu wird die Verkasungszulage addiert. Quelle: Zahlen bis 2011 aus Flury et al., 2014,
Zahlen fur 2017 und 2023 von tsm Treuhand.

Abbildungen 32 bis 34 zeigen die vollkommen unterschiedliche Entwicklung der Wertschépfung bei
der Produktion von Milch, die nachher zu Kése verarbeitet wird. Bel der Verarbeitung von Milch zu
Gruyéreist die Wertschépfung pro kg heute weitaus am hochsten und lag im Jahr 2023 bel Uber 11
CHF pro kg. In den letzten Jahren ist diese Wertschdpfung aufgrund der gestiegenen Milchpreise
(Abbildung 31) noch einmal deutlich angestiegen, nachdem die Wertschdpfung zuvor lange Zeit bei
etwa 9.5 CHF pro kg gelegen hatte. Die gesamte Wertschopfung bei den Milchproduzenten, die Milch
zur Verarbeitung zu Gruyére produzieren, weist ebenfalls einen steigenden Trend auf. Im Jahr 2023
betrug diese Wertschdpfung Uber 300 Mio. CHF.

Auch bel der zu Emmentaler verarbeiteten Milch ist die Wertschépfung pro Kilogramm nach wie vor
relativ hoch und betrégt rund 10 CHF pro kg. Aufgrund der stark riickl&ufigen Exporte ist die gesamte
Wertschopfung aber drastisch gesunken. Im Jahr 1999 betrug diese noch mehr als 400 Mio. CHF,
doch heute liegt sie nur noch knapp Uber 100 Mio. CHF. Man kann also mit der Produktion von zu
Emmentaler verarbeiteten Milch immer noch viel Wertschépfung pro Kilogramm erzielen, aber dies
nur noch in geringen Mengen. Ganz andersist die Situation bei Milch die zu Mozzarella verarbeitet
wird. Dort liegt die Wertschépfung pro Kilogramm nur bel rund 6 CHF. Weil aber immer mehr
Mozzarella produziert und auch exportiert wird, ist die gesamte Wertschdpfung von rund 60 Mio.
CHF im Jahr 1999 auf etwa 160 Mio. CHF im Jahr 2023 angestiegen und damit deutlich hther als die
mit zu Emmentaler verarbeiteter Milch erzeugte Wertschdpfung. Die mit der zu Gruyére verarbeiteten
Milch erzeugte Wertschopfung ist fast doppelt so hoch wie die Wertschopfung bei Milch, die zu
Mozzarella verarbeitet wird.

6. Fazit

! Schweiz wurde aufgrund des K&sefreihandel s zum Nettoimporteur mit der EU. Dies hat
mehrere Griinde.

1. Der Zollabbau wirkte sich fur die EU wesentlich stérker aus als fur die Schweiz.
Viele mit relativ hohen Zollen bel astete K dsesorten aus dem Ausland wurden in der
Schweiz deutlich billiger.

2. Allgemein setzte ein Trend ein hin zu Frisch- und Weichkase, welche die Schweiz zu
einem grossen Teil importiert.



3. EinTeil des Rickgangsist auf den Emmentaler zuriickzufuhren, die vor Einflhrung
des Késefreihandel s weitaus wichtigste Sorte beim Kéaseexport.

! Das Schweizer Erfolgsbeispiel ist Gruyere, wo die Zunahme der Exporte zu mehr
Wertschopfung auch bei den Milchproduzenten fuhrte.

! DieEntwicklung des Késehandelsist je nach Land hdchst unterschiedlich. Beim Handel
mit Deutschland sind sowohl Exporte als Importe stark angestiegen und die Schweiz ist
nach wie vor ein Nettoexporteur von Kése. Beim Handel mit Frankreich und Italien
wurde die Schweiz hingegen immer stérker zum Nettoimporteur. Vor alem die
Entwicklung mit Italien verlief dramatisch, wo die Exporte seit Einfiihrung des
Késefreihandel s vollkommen einbrachen und umgekehrt die Importe einen eigentlichen
Boom erlebten.

! Das stérkste Wachstum bei den Kéaseexporten fand ausserhalb der EU statt. Vor allem die
Exportein die USA konnten stark zulegen (hauptséachlich Gruyére), obwohl die
Zollbelastung dort um die 12 Prozent des Exportwertes betragt.

! Erschwerend fur die Exporte kam die Erstarkung des Schweizer Frankens hinzu, welche
Schweizer Kése im Audand weiter verteuerte und umgekehrt importierten Kése
verbilligte.

! Konsumenten «profitierten» allerdings vom Kéasefreihandel durch ein breiteres Sortiment
und somit einer grosseren Auswahl. Die Frage ist alerdings, ob sich der Wunsch nach
Nachhaltigkeit mit einem Wunsch nach immer mehr Vielfalt von exotischen
Kéasespezialitdten vereinbaren 18sst.

! Insgesamt ist der Ké&sefreihandel kein Erfolgseispiel wie dargestellt in BAKBASEL
(2014). Die Aussage von M Chavaz, dass es sich um einen Testlauf fir Liberalisierung
handelt, sollte deshalb zur Schlussfolgerung fihren, keine weiteren
Liberalisierungsexperimente mehr durchzufthren.
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